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En unos pocos dias, puede nacer, al
menos sobre el papel, un nuevo Es-
tado independiente en Africa. Acaba
de terminar el referéndum iniciado
el 9 de enero para la autodetermina-
cién en el sur del Sudan, un territo-
rio con una extension superior a la
Espafia y Portugal juntos. Sea cual
sea el resultado, las posibilidades de
reanudaciéon de la guerra civil son
altas, sobre todo si la ONU no se
impone al general Omar Hasan
Ahmad al-Bashir, gobernante en
Jartum, y a sus aliados internaciona-
les.

Sudan es el pais mas grande de
Africa, con 2,5 millones de kiléme-
tros cuadrados, y también el que
tiene frontera con mdés Estados:
nueve en total. Se halla en el punto
de encuentro entre el Africa arabi-
zada y musulmana y el Africa negra
y, en parte, cristiana. Desde la inde-
pendencia, el Gobierno -y por tanto
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el Ejército- ha estado en poder de los
arabes musulmanes.

Como ha escrito Vicki Huddleston,
del Departamento de Estado de Es-
tados Unidos para Africa, “Sudin
puede llegar a convertirse en la emer-
gencia mds compleja del continente.
Este Estado, el de mayor tamario de
Africa, ha sido incapaz de ofrecer a sus
ciudadanos una paz y una seguridad
duraderas”.

1. La presion de Egipto

Un elemento de importancia en la
politica interna sudanesa es la pre-
sion de Egipto. El Nilo transcurre
por el territorio de Sudan y de él
partieron en el pasado numerosas
invasiones. El proyecto de Mehmet
Ali, el gobernador de Egipto que en
la década de 1830 consigui6 la inde-
pendencia del sultdn otomano, era
unificar todo el valle del Nilo bajo
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un solo poder. Una vez que los
britdnicos se asentaron en Egipto y
derrotaron al cabecilla sudanés Mo-
hamed Ahmed el Mahdi, en 1899 se
constituyé el condominio anglo-
egipcio sobre Sudén. Al margen de
los acuerdos, era Londres el que
controlaba el Sudan, y una de sus
decisiones fue la divisién del pais en
dos partes: el norte y el sur. El rey
Faruk (1936-1952) se hacia tratar
como Rey de Egipto y de Sudan y
Soberano de Nubia, Kordofan y
Darfur. Ante el acceso al poder de
Gamal Abdel Nasser y el Comité de
Oficiales Libres en 1952, que abolie-
ron la monarquia y querian la reti-
rada completa del Reino Unido, asi
como la nacionalizacion del canal de
Suez, Londres concedi6 la indepen-
dencia a Sudan en 1956. Como
muestra de los vinculos entre Sudan
y Egipto basta sefalar la presencia
de Nasser como oficial destinado en
Sudéan. Los etiopes describian esa
relacion de dependencia de la si-
guiente manera: Sudan habia dado a
Egipto tierras para sus colonos, sol-
dados para su ejército y seguridad
para su agua.

Al respecto de esta ultima, el presi-
dente Anuar El Sadat advirti6 en
1979 que el suministro del Nilo, vital
para los ochenta millones de egip-
cios, podia ser motivo de guerra
para su pais. En la primavera de
2010, varios paises de la cabecera
del Nilo firmaron un acuerdo? para
modificar el reparto del agua, pac-
tado entre el Imperio britanico y
Egipto en 1929. Tanto El Cairo como
Jartum han rechazado esta nueva
propuesta, que puede complicarse
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con la incorporacién de un nuevo
Estado.

Desde ese afio de 1956, en que tam-
bién se produjo la invasién conjunta
de la zona del canal de Suez y de la
peninsula del Sinai por tropas de
Francia Gran Bretafia e Israel y el
frenazo a esa campafia por acuerdo
de las dos superpotencias, Estados
Unidos y la Unién Soviética, los su-
daneses han vivido mas afios en
guerra y bajo dictaduras que en paz
y democracia. Los regimenes que se
han sucedido en Jartum, la ciudad
que fue designada como capital,
han tenido como punto comdn es-
tar dirigidos por el sector arabe y
musulman del pais. El sur del pais
esta poblado por tribus negras que
tienen como lengua comin el
inglés (fruto de la colonizacién
britanica) y practican el cristianis-
mo o las religiones animistas. El
namero de cristianos se cifra en
casi cinco millones, un 16% de la
poblacién.

Los arabes de Jartum han tratado de
unificar el inmenso pais en torno a
un programa de arabizacion e is-
lamizacién. El régimen ha tenido
como lema «Una cultura, una lengua,
un pais» y en los afios 60 expulso a
todo el clero cristiano, aunque fuese
nativo. Muchos negros no olvidan
que los mayores traficantes de es-
clavos han sido los arabes. A medi-
da que los gobernantes sustituian
las buenas palabras por la violencia,
la convivencia se agriaba hasta vol-
verse imposible. No ha habido
década sin guerra en este desdicha-
do pais. Entre 1955 y 1972 se libr¢ la
primera guerra civil, entre norte y
sur, en la que se calcula que murie-
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ron 500.000 personas. Esta concluy6
mediante los Acuerdos de Addis
Abeba, que establecian un grado de
autonomia para el sur, con un Go-
bierno propio, asi como garantias
constitucionales para los grupos
minoritarios. Los rebeldes estaban
encuadrados en el Movimiento de
Liberacion Popular de Sudan
(SPLM), cuyo brazo armado era el
Ejército de Liberaciéon Popular de
Sudan (SPLA).

2. De general golpista a presidente

El general Gaafar Muhammad Ni-
meri, que habia accedido al poder
mediante un golpe de Estado en
1969 y se habia educado en las ideas
panarabistas y socialistas de Nasser,
se hizo elegir presidente en eleccio-
nes amafnadas y en septiembre de
1983 implant6 la sharia en el pais. El
incumplimiento de las promesas
contenidas en el Acuerdo de Addis
Abeba, mas la sharia volvié a le-
vantar al sur. Al afio siguiente, Ni-
meri proclamé el estado de emer-
gencia. El dictador fue derrocado en
1985. Después de unos breves afios
de aparente multipartidismo en el
norte y de negociaciones entre Jar-
tum y los rebeldes del sur, el 30 de
junio de 1989 tuvo lugar otro golpe
de Estado, encabezado por el gene-
ral Omar Hassan Ahmad al-Bashir.
Su régimen, inspirado por el Frente
Islamico Nacional, era mas cruel y
mas partidario de la islamizacién
forzosa que el de Nimeri.

En febrero de 1991, el Gobierno su-
danés promulgé una ley por la que
se establecia un nuevo sistema fede-
ral. El pais se dividié en nueve es-
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tados, cada uno con su propio go-
bernador y consejo de ministros,
que asumian competencias para la
administracién local y la recolec-
ciéon de algunos impuestos. El Go-
bierno central mantenia el control
de los asuntos exteriores, militares,
econémicos y otros de las principa-
les areas administrativas. En marzo
de ese mismo afio, entré en vigor un
nuevo codigo penal basado en la
ley islamica (castigos corporales,
mutilaciones). Aunque se excluy¢ al
sur de su jurisdiccion, el SPLM se
opuso debido a los cientos de miles
de no musulmanes que residian en
el norte, en especial debido a las
migraciones causadas por la guerra.

En esos anos, Sudan se convirtié en
una base y un refugio para todo
tipo de terroristas antioccidentales,
en activo o retirados. En 1994, el
terrorista venezolano Vladimir Ilich
Ramirez Sanchez fue capturado por
una unidad francesa en las afueras
de la capital®. El 31 de enero de 1996,
el Consejo de Seguridad de las Na-
ciones Unidas insté* a la dictadura
de Sudén a extraditar a Etiopia a los
sospechosos de un intento de asesi-
nato del presidente de Egipto, Hosni
Mubarak, cuando éste visitaba Ad-
dis Abeba. Como Jartum no cumpli6
esa resolucion, el 31 de abril siguien-
te5, el Consejo de Seguridad le im-
puso diversas sanciones. En 1997, el
presidente de EEUU Bill Clinton
estableci6 sanciones comerciales a
Sudan, que han renovado George
Bush y Barack Obama®. Audn en
2010 el Departamento de Estado
mantiene a Sudan entre los paises
patrocinadores del terrorismo, junto
con Siria, Irdn y Cuba’.
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Osama bin Laden vivié en Sudan
varios afios a principios de la déca-
da de los 90, la cuando fue expul-
sado de Arabia Saudi8, el Gobierno
sudanés asegura que se dedicé a la
construccion como actividad profe-
sional, pero Estados Unidos afirma
que habia montado redes terroristas
y campos de entrenamiento. Des-
pués de los atentados islamistas en
agosto de 1998 contra las embajadas
de EEUU en Kenia y Tanzania, que
causaron mas de 200 muertos, el
presidente Clinton ordend el bom-
bardeo desde el mar Rojo de una
fabrica de medicinas en la que sus
servicios de informacion afirmaban
que se producian armas quimicas.

En la actualidad, el régimen de
Sudéan trata de acercarse a EEUU
colaborando en la persecucion del
terrorismo internacional, pero Was-
hington, como hemos visto, conside-
ra sus esfuerzos insuficientes, a no
ser que permita el desarrollo del
referéndum y no ponga trabas a una
posible independencia del sur. En-
tonces, le retiraria de su lista de pai-
ses que cooperan con terroristas.

3. El petrdleo que compra China

Para complicar el futuro de Sudan,
en 1999, con la guerra reanudada,
empez6 a exportar petrdleo. Ya se
ha convertido en el quinto exporta-
dor africano (le superan Nigeria,
Angola, Argelia y Libia)?, con unas
reservas que se han cifrado, por
ahora, en 6.700 millones de barriles.
La venta de esta materia prima
aporta hasta el 90% de sus ingresos
al Estado. El petroleo ha permitido
a Sudan esquivar las sanciones
comerciales impuestas por Estados
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Unidos!®. Ha traido més corrupcion,
pero también dinero fécil, enrique-
cimiento a los habitantes de las ciu-
dades y aliados diplomaticos, aun-
que destaquen por sus violaciones
de los derechos humanos, como
China y Arabia Saudi.

El 80% de los yacimientos se en-
cuentra en el sur. Si esta zona se
independizase, Jartum perderia la
mayor parte de sus ingresos lega-
les. Como medio para controlar el
petrdleo y pieza para mantener la
unidad del pais, Jartum construyé
las refinerias, los oleoductos y los
puertos en el norte. Por ello, el Go-
bierno surefio quiere instalar un
oleoducto propio y una linea ferro-
viaria que le una con Uganda y cu-
ya construccion se ha suspendido.

Sudan's Crude il Exports by Destination, 2009

Indoresia, 15% Japan, 12%

India, 5%

i Other, 2%

*Other includes Malaysia,
Chiriz, 63% the Netherlands and Thaiand

Source: El&, FACTS Global Energy, Global Trade Atlas

Las cifras sobre la producciéon de
petréleo son oscuras, tal como se ha
quejado el Gobierno de Sudan del
Sur, que acusa al de Jartum de ma-
nipular los datos para asi pagar me-
nos al sur!l. Las ventas se dirigen de
manera casi completa a Asia. China,
que necesita energia para mantener
su crecimiento y su industria, aca-
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pard el 65% de las exportaciones en
2009.

4. El compromiso del referéndum

Entre 1983 y 2005, se libr6 una
horrorosa guerra civil entre el norte
y el sur, en la que se cometieron
toda clase de atrocidades. Las cau-
sas principales eran la artificialidad
del pais maés los planes expansionis-
tas del norte. El descubrimiento de
petréleo hizo, literalmente, de com-
bustible del fuego. Una asociacién
de derechos humanos, European
Coalition on Oil in Sudan'?, publicé
en 2009 un informe® en el que atri-
buia a la explotacion de un yaci-
miento en una estado del sur por un
consorcio de empresas suecas, aus-
triacas y malasias el cardcter de de-
tonante de una operacion militar
que dejé mas de 12.000 muertos y
200.000 desplazados.

En esta guerra, los militares de Jar-
tum arrasaron pueblos, violaron a
mujeres, vendieron como esclavos a
los prisioneros (15 dolares costaba
una nifia), mutilaban... Llegaron a
producirse crucifixiones de prisio-
neros. En 2003, estall6 otro conflicto
en la regiéon de Darfur, al oeste del
pais y limitrofe con el Chad. El mo-
tivo era una disputa entre ganade-
ros y agricultores. Una de las conse-
cuencias fue la emigracion de civiles
de esas regiones a Jartum, donde
esperaban sentirse a salvo de la gue-
rra y donde existian algunas infraes-
tructuras bdésicas, a diferencia del
resto del pais.

Los Acuerdos de 2005 firmados
entre Jartum y el SPLM pusieron fin
por ahora a la guerra abierta, cuyas
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consecuencias se calculan en dos
millones de muertos y casi cinco
millones de desplazados. Se res-
tauro el Estado federal y en el sur se
erigi6 un gobierno auténomo en
Juba, a 20 kilémetros de la frontera
con Uganda, que preside Salva Kiir.
Sin embargo, esta Administracion
esta fracasando en proporcionar de-
sarrollo y seguridad a su pueblo: las
fuerzas policiales se han formado
con soldados y guerrilleros, propen-
sos a usar la fuerza o a dejarse so-
bornar’®>. En los Acuerdos también
se fij6 un mecanismo de distribuciéon
de los ingresos por el petréleo, que
se exporta por Port Sudan, en el nor-
te, y el compromiso de que, después
de seis afios de autogobierno, los
habitantes del sur votarian sobre su
estatus: dentro de Sudan o indepen-
dencia. Posteriormente, una ley
aprobada por el Parlamento de Jar-
tum en diciembre de 2009 decidio
que para la validez del resultado a
favor de la independencia se necesi-
taria una participaciéon superior al
60% del censo y un voto minimo del
50% maé&s uno; en caso de no alcan-
zarse esa participacion, se repetiria
el referéndum 60 dias después de
conocidos los resultados oficiales’®.
A los tres dias de ser abiertas las
urnas, se habia superado el requisi-
to del 60% de participaciéon!’ y por
lo que anticipan los corresponsales
espaioles en Juba, el resultado sera
favorable a la independencia.

A fin de ganar respetabilidad y de
hacer atractiva la opcién por la uni-
dad, en abril de 2010 se celebraron
elecciones presidenciales en todo el
pais, después de haber sido aplaza-
das en varias ocasiones. Las gano el
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general Omar al-Bashir!8, préctica-
mente candidato tnico después de
la retirada de Yassir Arman (SPLM).
Para algunos observadores, el hecho
de que se produjeran sin excesivos
incidentes y que Arman y su partido
las aceptasen ya se puede calificar
de triunfo’. Meses antes del re-
feréndum, Jartum lanz6é una cam-
pafia de publicidad con el eslogan
«Un Nilo, un pais», que por lo que
vemos no ha tenido mucho éxito.

Sin embargo, la victoria del presi-
dente-general no puede hacer olvi-
dar que es el anico jefe de Estado
del mundo con dos o6rdenes de
busca y captura dictadas por el Tri-
bunal Penal Internacional de La
Haya por crimenes de guerra y ge-
nocidio. Los dirigentes tanto de la
Liga Arabe como de la Unién Afri-
cana se han negado a colaborar con
el Tribunal, de modo que Bashir si-
gue viajando impunemente por la
region.

Recientemente, entre los cables del
Departamento de Estado filtrados
por Wikileaks ha aparecido uno que
contiene unas declaraciones del fis-
cal del Tribunal Penal Internacional,
Luis Moreno Ocampo, que atribuye
a Bashir una fortuna de 9.000 millo-
nes de dolares guardada en bancos
britanicos?.

5. Visperas del referéndum

Por fin ha llegado el plazo y se ce-
lebré el referéndum. Ante el 9 de
enero de 2011 aument6 la tension.
Jartum no cejé en sus planes de ate-
rrorizar a los habitantes del sur me-
diante ataques directos o mediante
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mercenarios. Los funcionarios de la
misiéon de la ONU en Sudan (UN-
MIS?1), que se establecieron primero
en el sur y luego, también, en Dar-
fur, confirmaron las denuncias del
Gobierno de Juba, de que las fuer-
zas armadas de Jartum habian
bombardeado su territorio?.
Ademas, el temible Ejército de Re-
sistencia del Sefor cruzé la frontera
atacando pueblos en el sur?, tal co-
mo han confirmado, entre otras ins-
tituciones, la ONU. En el sur de
Sudan se afirma que estos ataques
estaban promovidos por Jartum a
fin de aterrorizar a los posibles vo-
tantes y asi no alcanzarse el 60% de
participacién. La ONU calculé que
en 2009 hubo 369.000 personas des-
plazadas en la regioén por causa de
la violencia.

Los problemas han sido enormes: el
censo es poco fiable, ya que en torno
a un millén y medio de personas se
ha trasladado del norte al sur, don-
de, aunque sea entre la miseria, tie-
nen libertad y dignidad. Miembros
de Ayuda a la Iglesia Necesitada
han denunciado que los funciona-
rios del Gobierno estatal sudanés
han dicho a refugiados que malvi-
ven en torno a Jartum que en caso
de ganar el si a la independencia se
les despojaria de la nacionalidad. En
el referéndum se definird no sélo el
reparto del petrdleo, sino, también,
el estatus de la provincia a Abyei, en
el centro del pais, entre el norte y el
sur, y las fronteras definitivas.

Después de tantos afios de guerra y
de muertes, Bashir intuye que el
referéndum sera seguramente con-
trario a la unidad y ha comenzado a
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prepararse para la derrota. Por un
lado, el general ha reconocido que
aceptard la independencia si los su-
refios la quieren. Por otro lado, se ha
comprometido a implantar un
régimen islamico en el resto de
Sudéan. En un discurso emitido por
television en diciembre, Bashir pro-
metié que reformaria la Constitu-
cién para suprimir las menciones a
la diversidad étnica y cultural e in-
troduciria la sharia y el islam como
las principales normas del pais, asi
como el arabe como unica lengua
oficial?*. Segun varios expertos, se
trata de un movimiento para refor-
zar su base popular y contentar a los
sectores islamistas que le apoyan.

La ONU solicit6 el aumento de su
personal, sin duda porque teme que
se repitan sucesos como los denun-
ciados por su secretario general Ban
Ki-moon en Darfur, en los que se
acusaba al gobierno de Bashir de
limitar los movimientos de los cas-
cos azules?®. Este diplomatico reco-
nocié en noviembre que estaba ana-
lizando con los Gobiernos de Jartum
y Juba el incremento de cascos azu-
les. Por ultimo, las ONG que se en-
cuentran en Sudan comenzaron una
campafia para llamar la atenciéon
sobre un acontecimiento que habia
desaparecido de los medios de co-
municaciéon occidentales. En este
sentido, los obispos catélicos de
Sudan (hay nueve didcesis) visita-
ron la sede las Naciones Unidas,
Londres y Washington para plante-
ar que se respete el resultado, sea el
que sea. Y en diciembre, se supo que
la UNMIS estaba buscando 63 mi-
llones de dodlares para la compra de
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una reserva alimenticia en caso de
que se estallasen disturbios?®.

Ante una probable victoria de la
opciéon independentista, desde los
Acuerdos de 2005 varias naciones
de todos los continentes han abier-
to consulados en Juba, la capital de
Sudian del Sur: Estados Unidos,
Brasil, Iran China, India, Libia,
Egipto, Noruega, Reino Unido,
Etiopia, Kenia, Uganda, Sudafri-
ca... Espafna, por ahora, no tiene
intencion de instalar un consulado.
Varias aerolineas, como Kenya Air-
ways, EgyptAir, Ethiopian Airlines
y Eagle Air (Uganda), han estableci-
do rutas que unen Juba con los pai-
ses circundantes. Juba se esta con-
virtiendo en una ciudad surgida de
la nada y carisima?’.

Quienes conocen el pais creen muy
posible el recomienzo de la guerra,
con independencia del resultado
del referéndum. El norte no acep-
tara perder el sur y el sur no acep-
tard seguir bajo el gobierno de Jar-
tum cuando la independencia pare-
ce al alcance de la mano. Ambos
bandos disponen de armas y de una
historia de ambiciones y atrocidades
para justificar sus actos.

Por lo menos, numerosos Estados se
estdin moviendo a favor de la paz. A
mediados de diciembre, el presiden-
te Obama envié cartas a diversos
gobernantes de la regién pidiéndo-
les que respaldasen un referéndum
pacifico®® y el egipcio Mubarak y el
libio Gadaffi viajaron a Jartum para
reunirse con Bashir?.

6. Conclusiones
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En Sudan confluyen varios conflic-
tos: un proyecto de arabizacion e
islamizacion de la sociedad; la
pugna por petréleo; la presion de
Egipto; la division de los habitan-
tes en religiones; los enfrentamien-
tos entre agricultores y ganaderos;
la colaboracion de los regimenes de
Jartum con el terrorismo islamico;
el analfabetismo y la pobreza de la
poblacién; y el control del Nilo.

Los riesgos de una nueva guerra son
innegables. Aunque Jartum contaria
con los respaldos que ya ha tenido,
en esta ocasion las poblaciones del
sur han dispuesto de unos afios para
rearmarse y formar unos cuadros
dirigentes. Sélo la presion interna-
cional puede hacer respetar los
Acuerdos de 2005 y el resultado del
referéndum.

Pero el referéndum de autodeter-
minacién en Sudan del sur tiene
unos efectos geopoliticos que pue-
den conmover toda Africa. Hasta
ahora, a medida que las potencias
europeas (Reino Unido, Francia,
Bélgica, Portugal, Espafa) conced-
ian la autodeterminacién a sus colo-
nias, se habia impuesto entre los
dirigentes africanos el principio del
respeto a las fronteras de cada pais
(art. 4.1 del Acta de la Unién Africa-
na). Este es uno de los argumentos
a los que recurre Marruecos para
oponerse a la autodeterminacion
del Sahara Occidental, todavia
pendiente de ella, segin la ONU.
Rabat asegura que la independencia

Notas
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del Sdhara abrirfa un proceso de
balcanizacion en el continente. La de
Sudan del Sur no seria la primera
independencia que rompiese las
fronteras heredadas del colonialis-
mo, ya que en 1993 se produjo la
secesion de Eritrea respecto a Etiop-
ia y que cost6 una larga guerra de
décadas, comenzada cuando el em-
perador Haile Selassie disolvié en
1962 la federacion entre los dos pai-
ses. En la actualidad, Eritrea forma
parte de la Union Africana y de las
Naciones Unidas. También es inde-
pendiente de facto en la misma re-
gién del cuerno de Africa la antigua
Somalia britdnica, desgajada de la
Somalia italiana bajo el nombre de
Somaliland?®’, un pais que no ha sido
reconocido por ningtn otro Estado,
pero que tiene su bandera, su mo-
neda y su administracion.

Siempre se ha reprochado a las po-
tencias europeas haber procedido en
el siglo XIX a un reparto de Africa
que no respetd las divisiones triba-
les ni los accidentes geograficos. La
independencia mantuvo en casi to-
dos los casos las fronteras trazadas
con tiralineas en las mesas de las
cancillerias europeas. El deseo de
impedir que paises artificiales en los
que convivian enemigos seculares se
rompiesen fue una de las razones
que llevé a numerosos dictadores al
poder. Quizas la disoluciéon mas o
menos pacifica de un inviable gran
Sudan introduzca el realismo en
los lideres africanos y sea un ejem-
plo para otras areas del continente.
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